SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 065-2019/SBN-DGPE

San Isidro, 24 de mayo de 2019
VISTO:

El expediente N° 1029-2018/SBN-SDDI que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por lvan David Contreras Maquera (en adelante “el Administrado”)
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion N° 235-2019/SBN-DGPE-SDDI
de fecha 05 de marzo de 2019, por la cual, la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario
(en adelante la “SDDI") declar6 improcedente la solicitud de venta directa de un predio
que cuenta con un area de 246.351,02,00 m? (246351 has) (bicado en el sector de
chasqui km. 36 de la carreta costanera distrito, y departamento de Tacna; en
(adelante, “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito
a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se
adscribe la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como al
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo
Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable
de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los
bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el gjercicio
de contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, corresponde a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal de la
SBN (DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y

" Articulo 218 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacion




Funciones de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-
VIVIENDA, en adelante “el ROF de la SBN".

4, Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTGO

5. Que, Mediante escrito presentado el 11 de octubre de 2018 (S.I. N°
37542-2018), “el administrado”, solicita, entre otros, la venta directa de “el predio” al
amparo de la causal c) del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal efecto,
adjunta entre otros, la documentacion siguiente: a) copia simple de su documento
nacional de identidad (fojas 13); b) memoria descriptiva (predio rural), autorizado por
ingeniero agronomo Alex E. Maquera Jahuira (fojas 23); y, ¢) plano de ubicacion,
autorizado por ingeniero agronomo Alex E. Maquera Jahuira (fojas 25).

6. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, ia SDDI
evaltua, en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la
causal invocada (calificacion formal); de conformidad con lo senalado en la Directiva
N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa
de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la
Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N* 006-2014/SBN").

7. Que, dicha disposicion legal sefala que, recibida la solicitud, la entidad
publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera
a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al administrado
para que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir del dia
siguiente de su notificacion, efectie la aclaracion, precision o reformulacion de su
pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse
inadmisible la solicitud.

8. Que, en relacion a lo senalado en los considerandos precedentes, en
virtud del Acta de Entrega y Recepcion de Funciones Sectoriales del 3 de noviembre
de 2005, la Region Tacna es competente para inmatricular, administrar y adjudicar los
terrenos urbanos y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccion, tal como lo
prescribe el literal j) del articulo 35° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion™, concordade con el articulo 62° de la Ley N° 27867 “Ley Organica
de Gobiernos Regionales™. A excepcion de los predios del Estado identificados como
de alcance nacional y los comprendidos en proyectos de interés nacional, cuya
competencia permanecera en favor de esta Superintendencia; de conformidad con lo
prescrito por el segundo parrafo de la Primera Disposicion Complementaria de “la
Ley”, concordado con el articulo 32° de “el Reglamento™.

9. Que, por ello, como parte de la etapa de calificacion se procedio a evaluar
la documentacion técnica y se emitio el Informe Preliminar N°® 1416-2018/SBN-DGPE-
SDDI del 4 de diciembre de 2018 (fojas 62), en el que se concluye respecto de “el
predio”, entre otros, lo siguiente:

i) El area de 94 460,11 m* (38.34% de “el predio”) forma parte de un predio
de mayor extension inscrito a favor del Estado, en la partida registral N*

4 Anticulo 35 - Competencias exclusivas

{

L)

) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y enazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion de ios terrenos de propiedad
municipal .

*Articulo B2 - Funciones en matena de admimslracion y adjudicason de terrenos de propiedad del Estade

a} Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dingir, controlar y administrar las politicas en matena de administracion y adjudicacion de terrenos de propiedag
del Estado, de conformidad con la legislacion vigente y el sistema de bienes nacionales

b} Realizar los aclos de inmatriculacion saneamiente, adquisicion, enajenacion, administracion y adjudicacion de los lerrenos urbanos y enazos de
propiedad del Estado en su jurisdicoon, con excepoion de los terrenos de propiedad municipal

c) Establecear los mecanismos aplicables al registro, inscripcion y fiscalizacion de los bienes de propiedad estatal, con excepcion de (o5 de propiedad
de ios gobiermos locales y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad wigente
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05119518 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna (fojas
64), afectada en uso a favor de la Fuerza Aérea del Per, en virtud de la
Resolucion Directoral Sub-Regional N° 086-91-VC-SRT-J emitida el 26 de
noviembre de 1991 (fojas 91), de acuerdo a lo senalado en el asiento C2
de la citada partida, con CUS N” 50917;

ii) El area de 151 890,91 m? (61.66% de “el predio”) forma parte de un
predio de mayor extension inscrito a favor del Gobierno Regional de la
Regién José Carlos Mariategui (hoy Gobierno Regional de Tacna) en la
partida registral N° 05006508 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Tacna (fojas 66), afectada en uso a favor de la Fuerza Aérea
del Peru, en virtud de la Resolucién Directoral Sub-Regional N° 086-91-
VC-SRT-J emitida el 26 de noviembre de 1991 (fojas 91), de acuerdo a lo
senalado en el asiento C2 de la citada partida, con CUS N° 50912; y,

iii) El area de 30 124,15 m? (12.23% de “el predio”) se superpone con el
area inscrita a favor del Gobierno Regional de Tacna en la partida registral
N° 05006508 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna
(fojas 68) y con el area inscrita a favor de El Estado en la partida
05119518; en consecuencia existe duplicidad registral entre las partidas
senaladas.

10. Que, en ese contexto la SDDI, determino que “el predio” no puede ser
materia de disposicion a través del presente procedimiento al no ser de libre
disponibilidad, toda vez que el area de 94 460,11 m? (38.34% de “el predio”), inscrita
a favor del Estado en la partida registral N°® 05119518, y el area de 151 890,91 m?
(61.66% de “el predio”), inscrita a favor del Gobierno Regional de Tacna en la partida
registral N 05006508, se encuentran afectadas en uso a favor de la Fuerza Aérea del
Peru (hoy Ministerio de Defensa-Fuerza Aérea del Pert), por lo que constituyen un
bien de dominio publico, segun lo establecido en el articulo 73° de la Constitucion
Politica del Peru concordado con el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de “el
Reglamento” y el articulo 2° del Decreto Supremo N° 024-DE/SG.

11.  Que, con base en ello, en fecha 05 de marzo de 2019 se emitio la
Resolucion N° 235-2019/SBN-DGPE-SDDI (en adelante “la Resolucion”), en la cual
se resolvio:

[ (-")
SE RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE Ia solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
IVAN DAVID CONTRERAS MAQUERA, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion. (...)"

12. Que, mediante notificacion N° 00502-2019SBN-GG-UTD, de fecha 06 de
marzo de 2019, se puso en conocimiento el contenido de “la Resolucién” a “el
Administrado”, dicha esquela de notificacion fue devuelta conforme se observa de




fojas 103, por lo que debe de asumirse que “el administrado” tomo conocimiento de la
mencionada resolucion en fecha 28 de marzo del 2019 al recepcionar el oficio N°
1266-2019/SBN-DGPE-SDDI.

13.  Que, por ello, mediante escritc s/n de fecha 08 de abril del 2019 “el
administrado” presento su recurso de apelacion (S.I. N* 11848-2019) contra “la
Resolucién” bajo los siguientes argumento que exponemos de forma sucinta a
continuacion:

. Siguiendo con el proceso administrativo con la finalidad de fortalecer mi petitorio
principal que la extincion de la afectacion (sesion) en uso. Presento un escrito
cuya sumilla es: se lenga presente antes de resolver presentado por mesa de
partes de SBN con fecha 29 de enero del aho en curso, en el primer punto digo
que el recurrente inicio un proceso administrativo solicitando la extincion de la
afectacion (sesion) en uso de terreno de 24.6352 hectareas de propiedad del
estado por las causales del arliculo 105 inc. 1 del D.S. 007-2008-VIVIENDA,
incumplimiento y/o desnaturalizacion de su finalidad.

« Enmerito a la solicitud de extincion de la afectacion (sesion) en uso de un terreno
del estado y accesoriamente la compra venta directa, su despacho resuelve
mediante la Resolucion N° 235-2019/SBN-DGPE-SDDI, que resuelve declarar
improcedente la solicitud de venta directa presentada por el recurrente, lo cual
es una incongruencia omisiva grave ya que su despacho primero debid
pronunciarse sobre la extincion de afectacion en uso en contra de la Fuerza Area
del Pert y en segundo lugar debié pronunciarse sobre la compra y venta directa.

» Haciendo referencia al escrito que el recuniente presente sobre la acurnulacion
de solicitudes su despacho respecto remitio un oficio N° 1266-2019/SBN-
DGPE-SDDI, el sequndo parrafo indica que respeclto es preciso sefalar que en
el expediente de la referencia B) obra el escrito presentado el 11 de octubre del
2018 (S.1. N* 3742-2018) mediante el cual solicita la extincion de la afectacion
(sesion) en uso y la venta directa del predio, sin embargo debo sefialar que
esta sub direccion en virtud al ROF SBN solo tiene competencia para evaluar
el pedido de compra venta directa y razén por el cual emito la Resolucion N°
235-2019/SBN-DGPE-SDDI; EL. RECURRENTE PRESENTE UN ESCRITO
(PRINCIPAL) EL 15-0OCT-2018 ESCRITO DIRIGIDO AL SUPERINTENDENTE
NACIONAL DE BIENES ESTATALES, ES QUIEN PRIMERAMENTE DEBIO
DESPACHAR DERIVANDOLO A LA SUB DIRECCION COMPETENTE CON
EL PETITORIO PRINCIPAL QUE ES LA EXTINCION DE SESION EN USO, Y
SUBSIGUIENTEMENTE SE DEBIO ENVIAR A SUB DIRECCION
COMPETENTE EN COMPRA VENTA DE TERRENOS, RAZON POR EL CUAL
ESTA RESOLUCION MATERIA DE NULIDAD, DEVIENE EN
INCONGRUENTE OMISIVA, AL NO HABERSE PRONUNCIADO DENTRO
DEL MARCO LEGAL, VULNERANDO EL DEBIDO PROCESO, LA DEBIDA
MOTIVACION DE LA RESOLUCIONES, CONCORDANTE Y CONGRUENTE
CON MI PETITORIO.

14. Que, con Memorando N° 1217-2019/SBN-DGPE-SDDI de fecha 10 de
abril de 2019, la “SDDI"” remitid6 el recurso de apelacion acompanado de sus
respectivos actuados a esta Direccion, a fin de emitir la resoluciéon correspondiente.

Del recurso de apelacion

15. Que, “la Resolucion” no pudo ser natificada, ya que toda vez fue devuelta
la Notificacion N° 00502-2019 SBN-GG-UTD del 06 de marzo de 2019 conforme se
observa del acta de constancia de folio 103; sin embargo, se debe tener por notificado
a “el Administrado” con “la Resolucion”, cuando este tomo conocimiento del Oficio N°
1266-2019/SBN-DGPE-SDDI en fecha 28 de marzo del 2019, estando dentro del
término legal.

16. Que, "el Administrado” presenté su recurso de apelacion el 09 de abril del
2019 (S.l. N® 11848-2019), dentro del plazo de Ley. Ademas, si bien se ha verificado
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el cumplimiento de los requisitos del escrito, previstos en el articulo 124° del “T.U.O
de la LPAG" y conforme a lo establecido en el articulo 218° del “T.U.O de la LPAG".

Del procedimiento de venta directa al amparo del articulo 77 de “el Reglamento”.

17. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la SDDI
evalta, en primer orden, la titularidad del predic materia de venta, que sea de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la
causal invocada (calificacion formal).

18. Que, con base en lo expuesto en las normas antes sefaladas, se advierte
que los administrados que pretendan la venta directa de un predio de dominio privado
del Estado, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el inciso
en el articulo 77° de “el Reglamento”, ya que la inconcurrencia de alguno de ellos,
tornara en improcedente el pedido.

De los argumentos de “el Administrado”

19. Que, ahora bien, la SDDI previamente a la evaluacion del cumplimiento
de los requisitos de la causal invocada establecida en el articulo 77° de “el
Reglamento”, debera de determinar si “el predio” constituye un bien de dominic
privado de propiedad del Estado, y si el mismo es de libre disponibilidad.

20. Que, se tiene que, en el presente procedimiento administrativo la SDDI
ha emitido el Informe Preliminar N° 1416-2018/SBN-DGPE-SDDI del 4 de diciembre
de 2018 (fojas 62), en el que se ha determinado que el area de 94 460,11 m? (38.34%
de “el predio”), inscrita a favor del Estado en la partida registral N° 05119518, y el area
de 151 890,91 m? (61.66% de “el predio”), inscrita a favor del Gobierno Regional de
Tacna en la partida registral N° 05006508, se encuentran afectadas en uso a favor de
la Fuerza Aérea del Peru (hoy Ministerio de Defensa-Fuerza Aérea del Per), por lo
que constituyen un bien de dominio publico, segun lo establecido en el articulo 73° de
la Constitucion Politica del Pert?, concordado con el literal a) del numeral 2.2 del
articulo 2° de “el Reglamento™ y el articulo 2° del Decreto Supremo N° 024-DE/SGP
Lo cual concuerda, con lo senalado en el numeral 10 de “la Resolucién”’, por lo que
deviene en improcedente la solicitud presentado por “el Administrado”.

* Articulo 73.- Las bienes de dominio piblico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de usa piblico pueden ser concedidos a parliculares
conforme a ley, para su aprovechamiento econdmico.

® a) Bienes de dominio publico: Aquelios bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas,
caminos y olros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aguellos que sirven de soporte para la prestacion de
cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubernativas e inslifucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes
reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y olros destinados
al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriplibles.
Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley (el resaltado es nuestra).

? Articulo 2°.- Declarase intangible los inmuebles afectados a los institulos de las Fuerzas Armadas y demas Organismos componenies dela estructura
organica del Ministenio de Defensa en todo el territorin nacional, con la finalidad de garanlizar su propiedad y posesiin direcla, evitando con ella
prelensiones de terceros,



21.  Que, en consecuencia, es menester informar a “la Administrada’, que
conforme al numeral 1) del articulo 32° de "el Reglamento”, sefiala que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de
los bienes de su propiedad, en el presente caso no puede esta Superintendencia
otorgar ningun derecho sobre “el predio” por no estar dicho bien en la esfera de
dominio de este enle administrativo.

22. Que, por otro lado, en relacion al extremo que solicita la extincion de la
afectacion en uso, se debe informar a “el administrado”, que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, “La Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal es la encargada de sustentar y aprobar los actos
de adquisicién y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN,
por ello dicha subdireccion debe ser la encargada de evaluar la extincion de afectacion
de uso previa supervision que realice esta superintendencia sobre “el predio”.

23. Que, en ese contexto y de lo solicitado por “el administrado”, debe primero
declararse la extincion de la afectacion de uso, para que luego de ello se solicite la
venta directa de los predios, la misma que sera evaluada bajo las competencias de la
SDDI, ademas “el administrado” debera tener en cuenta la naturaleza de “el predio”
(bien de dominio publico) y la normativa ya antes desarrollada en la presente.

24, Que, lo senalado, no constituye un mero formalismo de esta
Superintendencia, sino gue esta sujeto a un procedimiento regular el cual reviste de
validez, los actos y decisiones que se encuentran regulados en la normativa especial
con la que cuenta esta Superintendencia, y que ademas guarda observancia a ic
regulado en el numeral 5° Articulo 3° de “TUO de la LPAG", cque senala:
“Procedimiento Regular.- antes de su emision el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

25. Que, cabe senalar, que las disposiciones sobre bienes estatales no
pertenecen al estatuto de la propiedad civil, sino que se rigen, en primer orden, por
las normas administrativas que atiendan a su naturaleza singular; en segundo orden,
por el régimen basico de los bienes estatales; y, finalmente, de manera subsidiaria,
por las normas del régimen de la propiedad civil. Por ello, al no estar “el predio” inscrito
a favor del Estado, no se cumple lo regulado para admitir a tramite la venta directa.

26. Que, en consecuencia, toda instancia administrativa debe observar dentro
de sus actuaciones, no solo las facultades y prerrogativas que posee por imperio de
la ley, sino también debe observar el Principio de Legalidad’, establecido en nuestro
“TUO de la LPAG”, debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo esta
en funcion de! tipo de norma legal que le sirva de sustento, ya que las normas que
rigen los procedimientos de esta Superintendencia deben ceiirse a las facultades con
las que cuenta por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales®.

27. Que, sin perjuicio de lo antes senalado, “la Resolucion” ha dispuesto
poner en conocimiento a la Subdireccion de Supervision, para que proceda conforme
a sus atribuciones, de conformidad con el literal j) del articulo 46° del ROF de la SBN.

711 det articulo IV del Tilulo Preliminar de |a Ley N® 27444, Ley del Procedimients Administrativo General, el cual dispone:

1.1, Principio de legalidad - Las autondades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confendas.
® Articulo 7 - Garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales
Son garantias que ngen el Sistema Macional de Bienes Estatales, las siguientes.
a) La primacia de las disposiciones de esta Ley, asi como las normas reglamentanas y complementarias, por su especialidad, que conforman el
Sistema Nacional de Bienes Estatales, scbre las que, en oposicidn o menoscabo de éstas, puedan dictarse ..}
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28. Que, finalmente, del recurso de apelacion presentado, “el Administrado”
no establece de forma clara la infraccién normativa o procedimental, que haga que “la
Resolucion” presente nulidades en su emision, ya que de la revision de la misma, esta
se encuentra fundada en sus respectivos informes y normativa aplicable.

29. Que, bajo ese contexto, y dentro del marco de las acciones de supervision
que corresponden a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal respecto a las
subdirecciones bajo su ambito, y habiendo evaluado “la Resolucion”, emitida por la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, encontrando que la misma se ajusta a
derecho y ha sido emitida observando la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA sus madificatorias y “Directiva N° 006-2014/SBN”.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:
Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por IVAN
DAVID CONTRERAS MAQUERA, contra la Resolucion N° 235-2019/SBN-DGPE-

SDDI de fecha 05 de marzo de 2019 emitida por la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario.

Registrese y comuniquese.-

...........

Hugo Rodriguez Mendeza
bstion del Patrimenio Estatal
1A NACIONAL DE BIENES ESTATALES




